REGIONE PIEMONTE - BOLLETTINO UFFICIALE N. 10 DEL 11/03/2010

Comune di Ceppo Morelli (Verbano Cusio Ossola)
Statuto Comunale approvato con Deliberazione di Caiglio Comunale n. 31 del 23.12.2009
TITOLO |

AUTONOMIA E FINALITA DEL COMUNE

Art. 1
Autonomia del Comune

I Comune é I'ente espressione della comunita &yabtato di autonomia costituzionalmente
garantita.

I Comune rappresenta la popolazione insediat@mogrio territorio, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo civile, sociale ed econominel| rispetto delle leggi e secondo i principi
dell’'ordinamento della Repubblica.

I Comune ha autonomia normativa, organizzativaanziaria.

E’ titolare di funzioni e poteri propri ed esercl&funzioni attribuite, conferite o delegate
dallo Stato e dalla Regione, secondo il principisus$sidiarieta.

I Comune svolge le sue funzioni anche attravelativiita e la collaborazione dei cittadini e
delle loro forme di aggregazione sociale.

I Comune favorisce la piu ampia partecipaziondadebpolazione alle scelte amministrative;
riconosce e sostiene le libere associazioni edlibntariato, quale momento di aggregazione e
confronto su temi d’interesse della comunita locale

Assicura che i cittadini abbiano libero accesse alformazioni sulla vita amministrativa e
sull'attivita dell’ente ed assume le misure idorzeeealizzare il pieno e paritario uso dei servizi
pubblici, senza distinzioni dovute alle condizi@monomiche e sociali, al sesso, alla religione ed
alla nazionalita.

Art. 2
Sede, stemma e gonfalone

Il comune ha sede nel capoluogo.

I Comune puo dotarsi di un proprio gonfalone @miproprio stemma.

Nelle cerimonie ufficiali il gonfalone con lo steran@ accompagnato dal Sindaco che indossa
la fascia tricolore ed e scortato dai vigili urbanalta uniforme.

Sono vietati I'uso e la riproduzione dello stemmeet gonfalone per fini diversi da quelli
istituzionali, salvo espressa autorizzazione dellanta Municipale.

Art. 3
Funzioni

I Comune esercita tutte le funzioni ed i compithrainistrativi necessari alla cura degli
interessi ed alla promozione dello sviluppo dethananita comunale, non attribuiti espressamente
per legge allo Stato, alla Regione ed alla Proginci

I Comune concorre nei modi previsti dalla legg#eéinire gli obiettivi della programmazione
provinciale, regionale e statale.

I Comune attua forme di cooperazione tra entilf@sercizio in ambiti territoriali adeguati
delle attribuzioni proprie, conferite e delegateecando i principi della sussidiarieta e
dellomogeneita delle funzioni, dell’economicitaffiéenza ed efficacia della gestione e



dell’'adeguatezza organizzativa.

I Comune demanda ad apposito regolamento la diisgiper I'attuazione coordinata con lo
Stato e la Regione degli interventi necessari tltala ed alla piena integrazione sociale delle
persone portatrici di handicap, in attuazione delgio di valorizzazione della persona umana.

I Comune gestisce il servizio elettorale, dell’grafe, dello stato civile, di statistica e
pratiche per arruolamenti volontari ed ogni alteovizio dello Stato e della Regione organizzato a
livello locale.

Art. 4
Statuto comunale

I Comune determina il proprio ordinamento nelloat8to, cui devono uniformarsi i
regolamenti e gli atti degli organi istituzionaldequelli amministrativi e di gestione.

Lo Statuto & adottato dal Consiglio Comunale combgygioranze e le procedure stabilite
dalla legge.

Le modifiche dello Statuto sono precedute da iddoeee di consultazione; sono approvate
dal Consiglio a scrutinio palese, con votazioniasafe sui singoli articoli e votazione complessiva
finale.

Le modifiche d’iniziativa consiliare debbono essgn@poste da almeno un quinto dei
consiglieri assegnati.

Lo Statuto entra in vigore decorsi trenta giornillalgpubblicazione all’Albo Pretorio
successiva all’esame dell’Organo di controllo.

Lo statuto € a disposizione dei cittadini per lastdtazione presso la Sede Comunale.

Art. 5
Regolamenti

I Comune ha potesta regolamentare nelle matdtiezoni proprie.

I Comune esercita la potesta regolamentare ndbiiemdei principi fissati dalla legge e nel
rispetto delle norme statutarie.

| regolamenti le cui disposizioni incidono su pasiE giuridiche soggettive possono essere
sottoposti a forme di consultazione popolare.

| regolamenti relativi alla disciplina dei tribidomunali e agli strumenti di pianificazione e le
relative norme d’attuazione ed in genere tuttigolamenti soggetti ad approvazione del Consiglio
Comunale entrano in vigore, se non diversamentagioedalla legge, al compimento di un periodo
di deposito presso la Segreteria Comunale dellatalati dieci giorni, da effettuare successivamente
all'esecutivita delle relative deliberazioni di appazione.

Del deposito € data comunicazione ai cittadini et contestuale affissione di avviso
all'albo pretorio.

| regolamenti sono portati a conoscenza della @Exohe attraverso idonei mezzi di
informazione, che ne mettano in evidenza i contengli aspetti significativi.

Art. 6
Albo Pretorio
Nella Sede Municipale, in luogo accessibile al pigbb € individuato apposito spazio da
destinare ad Albo Pretorio per la pubblicazionelics, dei provvedimenti e degli avvisi soggetti
per legge o per statuto a tale adempimento.
I Messo Comunale cura la tenuta dell’Albo e I'affione degli atti soggetti a pubblicazione.



TITOLO Il -
ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

Capo | - Gli organi istituzionali

Art. 7
Organi
Sono organi del Comune il Consiglio, la GiuntaleSimdaco.
Gli amministratori nell’'esercizio delle proprie fzioni improntano il proprio comportamento
a criteri di imparzialita e buona amministrazione.

Capo Il - Il Consiglio

Art. 8
Elezione, composizione e durata

Il Consiglio Comunale é eletto a suffragio univéesadiretto ed € composto dal Sindaco e da
12 Consiglieri.

L’elezione del consiglio comunale, il numero e tssigione giuridica dei consiglieri, nonché
le cause di ineleggibilita, incompatibilita e deeada sono regolate dalla legge.

Oltre che nei casi previsti dalla legge, i consiglidecadono dalla carica per la mancata
partecipazione senza giustificato motivo a tre tedansecutive del Consiglio.

La decadenza € pronunciata dal Consiglio neglsstesmini e modalita previsti dalla legge
per la dichiarazione di incompatibilita.

| consiglieri entrano in carica all'atto della plammazione ovvero, in caso di surrogazione,
non appena adottata la relativa deliberazione.

La durata in carica del Consiglio Comunale é sitaldalla legge.

Dopo l'indizione dei comizi elettorali e sino atlata delle elezioni per il rinnovo dell'organo,
il Consiglio adotta i soli atti urgenti ed improedgli.

| consiglieri cessati dalla carica per effetto dahovo o dello scioglimento del Consiglio
continuano ad esercitare gli incarichi esterni, Imaiti temporali delle norme sul rinnovo degli
organismi amministrativi.

Art. 9
| Consiglieri

| Consiglieri Comunali rappresentano lintera comt@ined esercitano le funzioni senza
vincolo di mandato.

Le prerogative ed i diritti dei consiglieri soncsdiplinati dalla legge, dal presente Statuto e
dal regolamento per il funzionamento del Consigbmunale.

| Consiglieri hanno diritto d’iniziativa su ogni ggtto di competenza del Consiglio, di cui al
D.Lgs. n. 267/2000.

| Consiglieri hanno potere ispettivo sull'attividiélla Giunta e degli uffici e servizi dell’Ente,
che esercitano in forma organica attraverso le cgsiani consiliari e singolarmente mediante
interrogazioni, interpellanze e mozioni.

Le interrogazioni, le interpellanze e le mozionnsadiscusse all’inizio di ciascuna seduta
consiliare o, secondo le norme del regolamentoséassioni distinte da quelle destinate alla
trattazione degli argomenti di natura amministiativ

Per l'esercizio delle proprie attribuzioni, ciasc@onsigliere ha diritto di ottenere senza
particolari formalita dagli uffici comunali, dalkziende e dagli enti dipendenti, copia di attijziet
ed informazioni utili ai fini dell’espletamento delandato.



Art. 10
Prerogative e competenze delle minoranze consiliari

Le norme del regolamento di funzionamento del GgitsiComunale devono consentire ai
Consiglieri appartenenti ai gruppi delle minoracpesiliari I'effettivo esercizio dei poteri ispetii
e di controllo e del diritto d’informazione sulltaiita e sulle iniziative del Comune, delle Aziende
Istituzioni e degli enti dipendenti.

Ai gruppi delle minoranze consiliari spetta la d@esizione dei Presidenti delle commissioni
consiliari, ordinarie e speciali, aventi funzioné cbntrollo e di garanzia, individuate dal
regolamento.

Spetta altresi ai gruppi di minoranza, con votaziseparata e limitata ai soli componenti dei
gruppi stessi, la nomina di loro rappresentantilinegani collegiali degli enti, delle aziende ed
istituzioni dipendenti dall’ente, nonché in tuttedommissioni anche a carattere consultivo, ove la
legge, lo Statuto ed i regolamenti prevedano lagdezione da parte del Consiglio di propri
rappresentanti in numero superiore ad uno.

Art. 11
Prima seduta del Consiglio

La prima seduta del Consiglio Comunale dopo leieteé2 convocata dal Sindaco nel termine
di dieci giorni dalla proclamazione degli elettideve tenersi entro 10 giorni dalla diramazione
dell'invito di convocazione.

E’ presieduta dal Sindaco o - in caso di sua assengpedimento o rifiuto - dal Consigliere
anziano intendendosi colui ha conseguito la maggioa elettorale individuale.

Prima di deliberare su qualsiasi altro oggetto,s§@&mblea procede alla convalida dei
Consiglieri eletti e del Sindaco

La seduta prosegue con il giuramento del Sindamo)a comunicazione da parte del Sindaco
della composizione della Giunta, la costituziongoenina delle commissioni consiliari permanenti
e, quindi, con la trattazione degli altri eventwatjomenti iscritti all'ordine del giorno.

Art. 12
Attribuzioni del Presidente del Consiglio
Il Sindaco quale Presidente del Consiglio:
a) rappresenta il Consiglio Comunale;
b) convoca e fissa le date delle riunioni del GQglitsstesso, presiede la seduta e ne dirige irlavo
c) decide sul'ammissibilita delle questioni pradjziali e delle eccezioni procedurali salvo che no
intenda promuovere sulle stesse la decisione desiGim;
d) ha poteri di polizia nel corso dello svolgimedklle sedute consiliari;
e) sottoscrive il verbale delle sedute insiem8egjretario Comunale;
f) convoca e presiede la conferenza dei Capigruppo
g) insedia le commissioni consiliari e vigila sao funzionamento;
h) assicura adeguata e preventiva informaziorgrugpi consiliari ed ai singoli consiglieri sulle
guestioni sottoposte al Consiglio;
i) esercita ogni altra funzione demandatagli dSkiatuto o dai regolamenti dell’ente.
Il Sindaco esercita le sue funzioni con imparzalihel rispetto delle prerogative del
Consiglio e dei diritti dei singoli Consiglieri.

Art. 13
Linee programmatiche dell’azione di governo dell’ete
Il Sindaco definisce, con la collaborazione degisé@ssori, le linee programmatiche relative
alle azioni ed ai progetti da realizzare nel catesbmandato e le presenta — sentita la Giunta - al



Consiglio Comunale per I'approvazione entro sessgitrni dall'insediamento dello stesso.

Il Consiglio concorre alla definizione delle linpeogrammatiche attraverso le commissioni
consiliari, ciascuna per il settore di propria cetgmza, mediante un preventivo esame delle
proposte illustrate dal Sindaco o dagli Assessoia éormulazione d’indicazioni, emendamenti,
integrazioni e direttive utili alla stesura del dotento definitivo da sottoporre ad approvazione del
Consiglio.

La medesima procedura & osservata nel corso deflatmmmministrativo, ove si renda
necessario aggiornare in maniera sostanziale Hazitb governo inizialmente definita ed approvata.

I documento contenente le linee programmatichel'ad@ne amministrativa e gli
adeguamenti successivi sono messi a disposiziaredsiglieri almeno 10 giorni prima della data
fissata per la trattazione in consiglio comunalesomo approvati a maggioranza assoluta dei
Consiglieri assegnati, con unica votazione per kppeminale.

Il documento cosi approvato costituisce il prin@paatto d’indirizzo dell’attivita
amministrativa e riferimento per I'esercizio ddilamzione di controllo politico - amministrativo del
consiglio.

Fatte salve le eventuali competenze delle commmssionsiliari in ordine allo stato di
attuazione dei piani e dei programmi, l'azione divgrno della Giunta ed il programma
amministrativo possono essere sottoposti a verdwssiliare straordinaria, nelle forme previste dal
regolamento sul funzionamento del Consiglio, overithhieda almeno la meta dei consiglieri
assegnati.

Art. 14
Competenze del Consiglio
I Consiglio Comunale ha competenza esclusiva emldinazione dei seguenti atti
fondamentali:
a) atti normativi
- Statuto dell’Ente, delle Aziende Speciali eelédtituzioni e relative variazioni
- regolamenti e relative variazioni, salvo qudllicompetenza di altri organi nell’esercizio dell
propria potesta regolamentare
b) atti di programmazione
- programmi
- piani finanziari
relazioni previsionali e programmatiche
piani triennali ed elenco annuale dei lavori Iplidd
piani territoriali e piani urbanistici e relatprogrammi annuali e pluriennali di attuazione
eventuali deroghe ai piani territoriali e urkstii, ivi comprese le autorizzazioni al rilascio d
concessioni edilizie in deroga ai vigenti strumamtianistici generali ed attuativi, nonché i
pareri da rendere in dette materie
- bilanci annuali e pluriennali e relative var@a
- ratifiche di variazioni di bilancio approvate lldaGiunta Comunale nei casi espressamente
previsti dalla legge
- conti consuntivi
C) atti di decentramento
- tutti gli atti necessari all'istituzione, diptina e funzionamento degli organi di decentramento
e di partecipazione dei cittadini
d) atti relativi al personale
- atti di programmazione e di indirizzo per larnf@zione delle piante organiche e per
I'approvazione del regolamento sull’ordinamentoldeffici e dei servizi
- autorizzazione alla polizia municipale a portaraia
e) atti relativi a convenzioni ed associazioni etin enti
- convenzioni fra comuni e fra Comune e provincia



)

h)

- accordi di programma

- costituzione e modificazione di tutte le forassociative fra enti locali

atti relativi a spese pluriennali

- tutte le spese che impegnino i bilanci per @s@rcizi successivi, escluse quelle relative alle
locazioni di immobili ed alla somministrazione errfitura di beni e servizi a carattere
continuativo

atti relativi ad acquisti, alienazioni d'immdbpermute, concessioni ed appalti

- acquisti, permute ed alienazioni immobiliareaton siano previsti in altri atti fondamentali del
consiglio

- appalti e concessioni che non siano previditin atti fondamentali del consiglio

atti relativi ai servizi, alle aziende, all¢itiszioni, alle societa ed enti dipendenti, sowienati

0 sottoposti a vigilanza

- atti di indirizzo da osservare da parte defierde, istituzioni ed enti dipendenti, sovvenziona
0 sottoposti a vigilanza

- assunzione diretta di pubblici servizi

- costituzione di societa di capitali, di azienekk istituzioni ed acquisto di azioni e quote di
partecipazione societaria

- concessioni di pubblici servizi

- affidamento di servizi o attivita mediante cenzione

atti relativi alla disciplina dei tributi

- atti di istituzione di tributi e tariffe, nedimbito delle facolta concesse dalla legge

- disciplina generale delle tariffe per la froime dei beni e dei servizi pubblici

- modifica della struttura tariffaria e della cl@ina dei tributi e delle tariffe dei servizi phiici,
guando non si tratti di adeguamenti di competertia Giunta

accensione di mutui e prestiti obbligazionari

- contrazione di mutui non espressamente prawistitri atti fondamentali del consiglio

- emissioni di prestiti obbligazionari e loro cégmentazione

emissione di buoni ordinari e straordinari ®lcegolamentazione

ogni altra forma di finanziamento o approvvigamento finanziario

m) atti di nomina

0)

- definizione degli indirizzi per la designazigm®mina e revoca dei rappresentanti del Comune
presso Enti, Aziende, Societa ed Istituzioni

- nomina dei rappresentanti del Consiglio prdsst, Aziende ed Istituzioni, quando sia ad esso
espressamente riservata dalla legge

- nomina d’ogni altra rappresentanza del comunelui sia prevista la partecipazione delle
minoranze, salvo diverse specifiche disposiziaatiusarie e regolamentari

- nomina delle commissioni consiliari permanestiiaordinarie e d’'inchiesta

atti elettorali e politico - amministrativi

- esame delle condizioni di compatibilita ed gibdita degli eletti

surrogazione dei consiglieri

approvazione delle linee programmatiche di govaelell’Ente

approvazione o reiezione con votazione per lippeminale della mozione di sfiducia

nomina della commissione elettorale comunale

esame e votazione delle mozioni e degli ordatigiorno

- esame e discussione di interrogazioni ed ietimpze

ogni altro atto, parere e determinazione cheestrinsecazione od esplicazione del potere di

indirizzo e di controllo politico - amministrativam sia previsto dalla legge quale atto

fondamentale di competenza del Consiglio.

Art. 15



Commissioni consiliari permanenti

Il Consiglio per l'esercizio delle proprie funziorsi articola in commissioni consiliari
permanenti.

Il regolamento ne determina la composizione, rsglatto del principio di proporzionalita fra
maggioranza e minoranze, le modalita di nominaeziehe, il funzionamento, il numero e le
attribuzioni.

| lavori delle commissioni consiliari non sono plibib

Le commissioni hanno poteri referenti, redigentigahtrollo, consultivi ed istruttori in ordine
a tutti gli atti generali e le materie di competiel Consiglio.

Le commissioni consiliari permanenti nellambitolldematerie di rispettiva competenza
verificano periodicamente lo stato di attuazione mlani e programmi generali e settoriali e ne
riferiscono al Consiglio.

Esse esercitano altresi il controllo politico — amistrativo sul’andamento delle Aziende
speciali, delle Istituzioni, delle societa di capitpartecipate dal Comune, nonché sui soggetti
concessionari dei servizi pubblici.

Le commissioni consiliari permanenti possono dispgrer I'esercizio delle loro funzioni
audizioni di pubblici amministratori e funzionacompresi il Sindaco, gli Assessori, i responsabili
degli uffici e servizi ed il Segretario, i quali @ I'obbligo di intervenire alle audizioni e di
cooperare al raggiungimento degli obiettivi delbenenissioni.

Le commissioni consiliari permanenti hanno facaliapredisporre e promuovere con le
modalita previste dal regolamento I'approvazionepdee del Consiglio di atti d’'indirizzo generali
e settoriali e di loro integrazioni, modifiche eiaati.

Il Sindaco, gli Assessori ed i responsabili dedficue dei servizi possono partecipare ai
lavori delle commissioni permanenti con dirittop@irola e di proposta, senza diritto di voto.

Le commissioni consiliari permanenti hanno dirittb ottenere dagli uffici dellEnte e da
quelli degli enti, aziende ed istituzioni dipendemtsottoposti a controllo o vigilanza e da tutii g
altri organi le informazioni relative alle matederispettiva competenza.

Alle richieste delle commissioni consiliari non paésere opposto il segreto d’ufficio o il
riserbo, salvo che per le categorie di atti esagtagmindividuate nel regolamento.

Il regolamento puo prevedere l'esercizio di potiliberativi delle commissioni, anche in
materia di pareri o per delega del Consiglio.

Art. 16
Commissioni consiliari straordinarie, temporanee especiali

Il Consiglio puo istituire - con deliberazione astua maggioranza assoluta dei componenti -
commissioni consiliari straordinarie, temporangmcgli, di indagine e di inchiesta, determinando
nell'atto di istituzione i compiti, la composizion& durata, i poteri di indagine eventualmente
conferiti, le modalita di funzionamento e la dotam di beni, servizi, strutture e personale che sia
ritenuta necessaria all’espletamento del mandato.

| lavori delle commissioni cosi nominate devono parsi nel termine assegnato, pena la
decadenza automatica della Commissione.

| lavori delle Commissioni si concludono con lageetazione mediante deposito in segreteria
a disposizione del Consiglio entro il termine fissdi una relazione a cura del Presidente della
commissione.

E’ in facolta dei commissari dissenzienti di prasem relazioni di minoranza nelle stesse
forme e termini della relazione della commissione.

La relazione della commissione e quelle eventualintshoranza devono essere sottoposte
all’esame del Consiglio per I'assunzione di evelfuravvedimenti nella prima seduta successiva a
guella dell’avvenuto deposito.



Art. 17
Adunanze del Consiglio

Le sedute del Consiglio Comunale sono pubblichtta faccezione dei casi per i quali il
regolamento preveda che le stesse debbano temsrza $a presenza del pubblico per ragioni
connesse all’ordine pubblico o alla riservatezdadsdera privata delle persone.

Il Consiglio si riunisce con l'intervento almenolldaneta dei consiglieri assegnati (n. 6).

Nelle sedute di seconda convocazione e sufficidmtpresenza di almeno un terzo dei
componenti il consesso (n. 4).

Nel computo del numero dei componenti del Consigkoessari per la validita delle sedute
non si considera il Sindaco.

Le deliberazioni sono validamente assunte ove gdten la maggioranza assoluta dei voti
validi, escludendo dal computo le astensioni dengdtazioni a scrutino segreto, le schede bianche
e nulle.

Le deliberazioni per le quali sono richieste maggiae qualificate sono espressamente
previste dalla legge o dallo Statuto e dai regolgme

Per gli atti di nomina e sufficiente salvo diverdisposizioni di legge, di Statuto o di
regolamento la maggioranza semplice e risulterdoet@i avra riportato il maggior numero di voti.

Art. 18
Funzionamento del Consiglio

Il Consiglio Comunale € dotato di autonomia funaiened organizzativa.

Il Consiglio disciplina con proprio regolamento, dpprovare a maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati, lo svolgimento dei proprda e di quelli delle commissioni permanenti,
straordinarie, temporanee e speciali.

Il regolamento disciplina altresi I'esercizio dejtesta e delle funzioni dei consiglieri,
uniformandosi ai principi statutari e persegueridbiéttivo dell’efficienza decisionale.

Il regolamento per il funzionamento del Consiglion@unale e delle commissioni consiliari
prevede in particolare:

a) i termini e le modalita di convocazione del Qgls, della consultazione degli atti e delle
proposte di deliberazione da parte dei consiglieri;

b) le modalita di svolgimento della discussioneskadvotazione;

c) la formazione dei gruppi consiliari

d) le modalita di esercizio della funzione di inziio e controllo politico - amministrativo, nonché
il funzionamento delle commissioni consiliari.

Capo Il - Il Sindaco

Art. 19
Il Sindaco

Il Sindaco € il capo del’lamministrazione comunakstto democraticamente dai cittadini a
suffragio universale e diretto.

Il Sindaco rappresenta il Comune ed e responsdéilamministrazione dell’Ente.

Sovrintende alllandamento generale dellEnte, pealeva dare impulso all’attivita degli altri
organi comunali e ne coordina I'attivita.

Il Sindaco dirige i lavori della Giunta Comunale &sbicura la rispondenza dell’attivita degli
organi del Comune agli atti generali e di indirizggprovati dal Consiglio.

Il Sindaco assume le funzioni di Ufficiale di gomernei casi previsti dalla legge ed esercita
le funzioni delegategli dalla Regione, secondo telatita previste dalle leggi e dallo statuto.



Per I'esercizio di tali funzioni il Sindaco si avealegli uffici comunali.

Prima di assumere le funzioni, il Sindaco prestaagnento innanzi al Consiglio Comunale,
nella prima riunione, pronunciando la seguente @am “Giuro di osservare lealmente la
Costituzione, le leggi della Repubblica e I'ordiremto del Comune e di agire per il bene di tutti
cittadini”.

Distintivo del Sindaco e la fascia tricolore congiemmi della Repubblica e del Comune, da
portare a tracolla.

Art. 20
Competenze del Sindaco

Il Sindaco convoca e presiede la Giunta Comunalié @dnsiglio Comunale ne fissa I'ordine
del giorno secondo le modalita previste dal regelatm

Sovrintende al funzionamento dei servizi e dedicued all'esecuzione degli atti di tutti gli
organi comunali.

Il Sindaco coordina ed organizza, nellambito deliaciplina regionale e sulla base degli
indirizzi espressi dal Consiglio Comunale, gli oxegli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi
e dei servizi pubblici, nonché, d’'intesa con i @sgabili delle amministrazioni interessate, glirora
d’apertura al pubblico degli uffici operanti nelritorio, al fine di armonizzare I'esplicazione dei
servizi alle esigenze degli utenti.

Il Sindaco pud modificare gli orari degli eserccommerciali, dei pubblici esercizi e dei
servizi pubblici, nonché, d’intesa con i responkalierritorialmente competenti delle
amministrazioni pubbliche interessate, gli orari apertura al pubblico degli uffici pubblici
localizzati nel territorio, in casi di emergenzangessi con il traffico e/o con l'inquinamento
atmosferico o acustico, ovvero quando a causachstanze straordinarie si verifichino particolari
necessita dell’utenza.

Il Sindaco provvede alla designazione, alla noneidall’eventuale revoca dei rappresentanti
del Comune presso enti, aziende, societa ed isfituentro i termini di scadenza del precedente
incarico, ovvero entro gli eventuali termini divigpsevisti da disposizioni normative.

Il Sindaco indice i referendum comunali.

Gli atti del Sindaco, non diversamente denominatiadlegge o dallo Statuto, assumono il
nome di decreti.

Il Sindaco promuove, conclude e sottoscrive gloadicdi programma.

Ove non sia diversamente stabilito da norme regetaani, il Sindaco ha la rappresentanza
del Comune nei giudizi di qualunque natura e decwmi® proprio atto la costituzione in giudizio
dell’Ente e la proposizione delle liti.

Il Sindaco informa la popolazione sulle situaziahipericolo 0 comunque connesse con
esigenze di protezione civile, avvalendosi dei méeegnici previsti nei piani e programmi di
protezione civile e comunque con ogni altro mezzpahibile.

Esercita tutte le altre funzioni attribuitegli dallegge, dallo Statuto, dai regolamenti e
sovrintende all’espletamento delle funzioni statedigionali e provinciali attribuite o delegate al
comune.

Art. 21
Il Vice Sindaco
Il Vice Sindaco sostituisce in tutte le funzioniSindaco temporaneamente assente, impedito
0 sospeso dalla carica.
In caso di assenza o impedimento anche del Vicda8m alla sostituzione del Sindaco
provvede I'assessore piu anziano di eta.

Art. 22



Deleghe ed incarichi

Il Sindaco ha facolta di assegnare ai singoli Asse$ esercizio delle proprie attribuzioni.

Il Sindaco non pud delegare la propria competeneaei@le di capo e responsabile
dellamministrazione o ricomprendere nella delagtetle proprie funzioni e competenze.

La delega puo essere permanente o temporaneaalgeiterdine a determinate materie o
speciale per il compimento di singoli atti o proiceenti.

L’atto di delega — in forma scritta obbligatoriaindica I'oggetto, la materia, gli eventuali
limiti in cui opera il trasferimento della competene deve contenere gli indirizzi generali in baise
guali deve essere esercitata.

La potesta del delegato concorre con quella deléim e non la sostituisce ed il Sindaco -
anche dopo aver rilasciato delega - puo continaedresercitare le proprie funzioni e competenze
senza alcuna limitazione.

La delega pud comprendere la potesta di compidte tuprocedimento amministrativo
relativo alla potesta delegata, dalla fase istristta quella di emanazione di atti a valenza eatern

La delega puo essere revocata dal Sindaco in guaumomento senza alcuna specifica
motivazione, essendo concessa come atto meramenterezibnale nellinteresse
dellAmministrazione.

Le deleghe sono comunicate al Consiglio.

Il Sindaco puo attribuire ad Assessori e Consigiierarico di svolgere attivita di istruzione e
studio di determinati problemi e progetti o di geradeterminate questioni nell'interesse
dellAmministrazione.

Tali incarichi non costituiscono delega di competer non abilitano allo svolgimento di un
procedimento amministrativo che si concluda comtm amministrativo ad efficacia esterna.

Non é consentita la mera delega di firma.

Art. 23
Cessazione dalla carica di Sindaco

L’'impedimento permanente, la rimozione, la decademi decesso del Sindaco danno luogo
alla decadenza della Giunta ed allo scioglimentcCdasiglio Comunale.

Il Consiglio e la Giunta restano temporaneamentaiita fino a nuove elezioni.

Nei casi previsti dal primo comma le funzioni dei@co sono assunte dal Vice Sindaco.

Le dimissioni del Sindaco sono presentate pertisai protocollo ed il consiglio deve essere
convocato entro i successivi dieci giorni a curbviteesindaco.

Una volta decorso il termine di venti giorni @dafiresentazione senza che le dimissioni siano
state ritirate, le stesse divengono efficaci edviocabili e danno luogo allimmediata cessazione
dalla carica del Sindaco, alla decadenza dellat@ied allo scioglimento del Consiglio Comunale.

Di tale evenienza il Segretario comunale da imnmadi@municazione al Prefetto, affinché
questi possa adottare tempestivamente i consegpeotvedimenti per lo scioglimento del
consiglio e la nomina del commissario.

Capo IV - La Giunta

Art. 24
Composizione della Giunta

La Giunta e’ composta dal Sindaco che la presieda 2 a 4 Assessori, compreso il Vice
Sindaco.

Il Sindaco nomina il Vice Sindaco e gli Assessgriina dell'insediamento del Consiglio
Comunale, tra i cittadini in possesso dei requiditicompatibilita ed eleggibilita a consigliere
comunale.

Possono essere nominati Assessori sia i consiglenunali sia cittadini non facenti parti del



Consiglio; la carica di Assessore non e’ incomplatibon quella di Consigliere Comunale.

Non possono far parte della Giunta contemporanesassessori che siano fra loro coniugi,
ascendenti, discendenti, o parenti e affini fin@agrado ed il coniuge, gli ascendenti, i discenide
ed i parenti ed affini fino al 3° grado del Sindaco

Gli stessi non possono essere nominati rappreserdah comune presso enti, aziende
istituzioni ed organismi interni ed esterni all'ense non nei casi espressamente previsti dalje leg
ed in quelli in cui cid non competa loro per effediella carica rivestita.

La Giunta all’atto dell'insediamento esamina le diaioni di eleggibilita e compatibilita dei
propri componenti.

Gli Assessori non Consiglieri Comunali partecipaab lavori del Consiglio e delle
commissioni consiliari senza diritto al voto e seopncorrere a determinare il numero legale per la
validita delle riunioni. Hanno diritto di accedeatle informazioni necessarie all'espletamento del
mandato e di depositare proposte rivolte al Coiusig|

Gli assessori comunque nominati non possono prgenhterrogazioni, interpellanze e
mozioni.

Art. 25
Funzionamento della Giunta

Nello svolgimento della propria attivita la Giurgiauniforma al principio della collegialita.

Il Sindaco dirige e coordina i lavori della Giuntssicura 'unita d’indirizzo politico degli
assessori e la collegiale responsabilita dellesitsti

La Giunta e convocata e presieduta dal Sindaco.

Per la validita delle sedute € richiesto I'intericedella meta dei suoi componenti, compreso il
Sindaco.

La Giunta delibera a maggioranza assoluta dei woticaso di parita prevale il voto del
Sindaco o di chi presiede la seduta in sua vece.

Le sedute della Giunta non sono pubbliche.

A discrezione del Sindaco possono essere ammegsirtacipare ai lavori della giunta
dirigenti e funzionari del comune, cittadini o atti@, al fine di acquisire elementi valutativi sugl
argomenti in discussione.

Il regolamento disciplina il funzionamento dellauBia per quanto non previsto dallo Statuto.

Art. 26
Competenze della Giunta
La Giunta collabora con il Sindaco nellAmministiaze del Comune e per 'attuazione degli
indirizzi generali di governo. Svolge funzioni pagitive e d’impulso nei confronti del Consiglio.
La Giunta compie gli atti di amministrazione chenngiano riservati dalla legge e dallo
Statuto al Consiglio e che non rientrino nelle cetepze del Sindaco, degli organi di
decentramento, del Segretario comunale e dei regpdndegli uffici e dei servizi.

Art. 27
Revoca degli Assessori
Nel corso del mandato amministrativo il Sindaco pewocare dall'incarico uno o piu
Assessori, provvedendo con il medesimo atto aliaina dei sostituti.
La revoca é sinteticamente motivata, anche soloriderimento al venir meno del rapporto
fiduciario, ed € comunicata al Consiglio nella piseduta utile unitamente ai nominativi dei nuovi
Assessori.



Capo V - Norme comuni

Art. 28
Mozione di sfiducia

Il voto del Consiglio Comunale contrario ad unapgmsta del Sindaco o della Giunta non
comporta le dimissioni degli stessi.

Il Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in caspprovazione di una mozione di sfiducia
votata per appello nominale dalla maggioranza atsdlei componenti il Consiglio.

La mozione di sfiducia, sottoscritta da almeno duénti dei consiglieri assegnati, senza
computare a tal fine il sindaco, deve essere m@tj\amche con riferimento al solo venir meno della
maggioranza consiliare, ed € messa in discussiongnma di dieci giorni e non oltre trenta dalla
sua presentazione.

Nel caso in cui la mozione di sfiducia sia appraydt Segretario Comunale ne informa il
Prefetto, ai fini dell’'assunzione dei conseguemtiveedimenti di scioglimento del Consiglio e di
nomina del Commissario.

Art. 29
Divieto generale di incarichi e consulenze ed obighi di astensione

Al Sindaco, al Vice Sindaco, agli Assessori ed ansiglieri Comunali €’ vietato ricoprire
incarichi ed assumere consulenze, anche a tit@tuigp, presso il comune, nonché presso enti,
aziende ed istituzioni dipendenti o0 comunque sottial controllo ed alla vigilanza dello stesso.

E’ fatto altresi divieto ai medesimi soggetti dii @ primo comma di effettuare a favore
dellEnte donazioni in denaro, beni mobili o immioko altre utilita per tutto il periodo di
espletamento del mandato.

| componenti della Giunta aventi competenza in meatdi urbanistica, edilizia e lavori
pubblici devono astenersi dall’esercitare attivibfessionale in materie di edilizia privata e
pubblica nell’ambito del territorio comunale.

Tutti gli amministratori hanno altresi I'obbligo dstenersi dal prendere parte alla discussione
ed alla votazione di deliberazioni riguardanti ressi propri o di loro parenti o affini fino al q@a
grado.

L’obbligo di astensione non si applica ai provvedit a contenuto generale, compresi quelli
urbanistici, se non nei casi in cui sussista un@etazione immediata e diretta fra il contenuto
dell'atto e specifici interessi degli amministratordi loro partenti ed affini fino al quarto grado

Il medesimo obbligo di astensione sussiste inaftreonfronto dei responsabili degli uffici e
dei servizi in relazioni ai pareri da esprimerelsatii deliberativi ed agli atti di gestione digpria
competenza.

TITOLO Il
DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO E PARTECIPAZIONE

Art. 30
Libere forme associative

Il Comune riconosce e valorizza le libere formeoasdive, il volontariato e gli organismi
operanti nel territorio con fini sociali e cultutahon aventi scopo di lucro, quali strumenti di
espressione e di partecipazione dei cittadinimlfranistrazione locale.

A tal fine il Comune:
a) sostiene i programmi e lattivita delle asspiiai aventi finalitd riconosciute di interesse

dellintera comunita, attraverso l'erogazione dintuti, secondo le norme del relativo



regolamento, I'assunzione di iniziative comuni erclinate ad altre forme di incentivazione;

b) definisce le forme di partecipazione delle agsnoni all’attivita di programmazione dellEnte e
ne garantisce comungue la rappresentanza neghisngiaconsultivi istituiti;

c) puo affidare alle associazioni 0 a comitati ggf@mente costituiti I'organizzazione e lo
svolgimento di attivita promozionali, ricreativeire generale attivita di interesse pubblico da
gestire in forma sussidiaria o integrata rispelit& rate;

d) coinvolge le associazioni del volontariato nefjastione dei servizi e nella attuazione di

iniziative culturali e sociali.

Per essere ammesse a fruire del sostegno del Comduesercitare attivita di collaborazione con il

Comune, le associazioni devono preventivamente stiai@ la rispondenza della propria attivita

alle finalita previste dalla presente norma, garana liberta d’iscrizione all'associazione a tuitt

cittadini residenti nel Comune ed assicurare |pmegentativita e I'elettivita delle cariche, nontaé
pubblicita degli atti degli organi sociali e deldici.

Le associazioni operanti nel Comune, in possesslettii requisiti, sono iscritte, a domanda,
nell’albo delle associazioni.

L’albo e annualmente aggiornato con le modalitaikta nel regolamento sul decentramento
amministrativo e la partecipazione.

Art. 31
Consulte tecniche di settore

Il Consiglio Comunale puo istituire, disciplinandola composizione, le funzioni e I'attivita,
consulte permanenti con la finalita di fornire Alfiministrazione il supporto tecnico e propositivo
nei principali settori di attivita dell’ente.

Sono chiamati a far parte delle Consulte i rapptasei delle associazioni interessate in
relazione alla materia assegnata, gli esponeniyizs dalle categorie economiche e sociali ed uno
0 piu esperti di nomina consiliare.

Le consulte di settore possono essere sentiteappredisposizione del bilancio annuale di
previsione.

Art. 32
Proposte di iniziativa popolare e forme di consultaione della popolazione

Gli elettori del Comune in numero non inferiore/a del corpo elettorale possono presentare
al Consiglio Comunale proposte per l'adozione di deliberativi rientranti nelle materie di
competenza di tale organo, con esclusione deglidathomina, di approvazione del bilancio
preventivo e consuntivo, di disciplina delle taif® dei tributi e di adozione degli strumenti di
pianificazione.

Le procedure e le modalita di presentazione detgste di iniziativa popolare, nonché gli
elementi essenziali di cui le stesse debbono esseredate, compresa l'indicazione dei mezzi di
copertura della spesa nei casi in cui cio si remelzessario, sono disciplinate dal regolamento sul
decentramento amministrativo e la partecipazione.

Ai soggetti legittimati alla presentazione delloposte sono forniti i dati in possesso del
Comune ed e assicurata la necessaria assistepzatealegli uffici.

Le proposte di iniziativa popolare sono portatéeeadime del Consiglio entro sessanta giorni
dalla loro presentazione.

I Comune promuove forme di consultazione per asicliil parere della popolazione su
determinati argomenti, assicurando la piu ampibe¥d partecipazione dei cittadini interessati.

La consultazione dei cittadini puo essere real@Zzaiche attraverso inchieste o sondaggi
d’opinione da affidare di norma a ditte specialieza

Art. 33



Referendum comunali

Nelle materie di competenza del Consiglio Comunatkeccezione di quelle attinenti alla
finanza comunale, ai tributi ed alle tariffe, alrgmnale ed all’organizzazione degli uffici e dei
servizi, alle nomine ed alle designazioni, posseseere indetti referendum consultivi, allo scopo di
acquisire il preventivo parere della popolaziomeferendum per I'abrogazione in tutto od in parte
di provvedimenti, compresi gli atti normativi e gitrumenti di pianificazione, gia adottati dal
Consiglio.

Non sono ammessi referendum abrogativi di attitigcol di indirizzo e comunque non aventi
effetti amministrativi diretti sui cittadini.

| referendum consultivi ed abrogativi sono indelil Sindaco su iniziativa del Consiglio
Comunale, assunta a maggioranza di almeno duederziomponenti, o su richiesta di almeno un
decimo dei cittadini che risultino iscritti nelleste elettorali al momento dell'inizio della ractol
delle firme.

Il Segretario Comunale decide sulla ammissibilgdadrichiesta referendaria.

Il Segretario Comunale puo essere chiamato anchespdmersi in via preventiva sulla
formulazione dei quesiti e sull'attinenza deglissiealle materie suscettibili di consultazione
referendaria, senza pregiudizio per la valutazidegnitiva circa la sussistenza di tutti gli altri
elementi richiesti dallo Statuto e dalle norme fagentari.

Le consultazioni referendarie potranno tenersi pan di una volta ogni anno, in giorni
compresi tra il 15 aprile ed il 15 giugno o tra% settembre ed il 15 novembre.

| referendum possono avere luogo anche in coinzamleon altre operazioni di voto, con
esclusione delle tornate elettorali comunali, pmoiali.

Il referendum e valido se vi partecipa almeno laargei cittadini aventi diritto al voto.
S’intende approvata la risposta che abbia consedaitmaggioranza dei consensi validamente
espressi.

Nei referendum abrogativi, lI'approvazione della gwsta referendaria determina la
caducazione dell’'atto o delle parti di esso sotstgpaa referendum, con effetto dal 90° giorno
successivo dalla proclamazione dell’esito del vatatro tale data il consiglio comunale é tenuto ad
assumere gli eventuali provvedimenti necessarirpgolamentare gli effetti del referendum ed
eventualmente adottare la disciplina sostitutivglidatti abrogati, in conformita all’orientamento
scaturito dalla consultazione.

Nei referendum consultivi, il Consiglio Comunale ot#d entro quattro mesi dalla
proclamazione dell’esito della consultazione leed®inazioni conseguenti, coerentemente alle
indicazioni espresse dagli elettori.

Il mancato recepimento delle indicazioni refererel@iovra essere adeguatamente motivato
ed adottato a maggioranza assoluta dei consigsegnati.

Le norme dello Statuto comunale possono esserepsste esclusivamente a referendum
consultivo, onde acquisire I'orientamento dei ditasulle proposte di modifica od integrazione.

Le modalita di presentazione dei quesiti referenglai raccolta delle firme, le procedure ed i
termini per I'indizione della consultazione refedana sono disciplinate, secondo i principi dello
statuto, nel regolamento sul decentramento ammatiig e la partecipazione.

Art. 34
Diritto d’accesso e d’informazione dei cittadini
I Comune esercita l'attivita amministrativa secondriteri di economicita, efficienza e
trasparenza.
Le norme regolamentari stabiliscono il termine enlrquale - a domanda o d’ufficio - deve
essere emesso il provvedimento richiesto o dovuto.



In mancanza di termini specifici il termine pemtisssione del provvedimento amministrativo
s’intende di trenta giorni.

L’attivita amministrativa si svolge con traspareezbimparzialita.

| cittadini che vi hanno un interesse giuridicaneeritevante hanno diritto di accedere ai
documenti amministrativi secondo le modalita prevdal regolamento.

Il regolamento individua le categorie di atti peguali I'accesso €& escluso o limitato in
ragione della tutela del diritto alla riservateriedle persone o i casi in cui I'accesso € diffedtb
evitare pregiudizio o grave ostacolo allo svolgitoestell’'attivita amministrativa.

TITOLO IV
ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

Capo | - L’'organizzazione amministrativa

Art. 35
Ordinamento degli uffici e dei servizi

L’organizzazione degli uffici e dei servizi, la datone organica, le procedure di assunzione
del personale, le modalita concorsuali ed i retjudsiaccesso all'impiego sono disciplinati in uno
piu regolamenti, in conformita alle disposizionilejge, dello statuto e nel rispetto delle normie de
contratti collettivi nazionali di lavoro per il pgynale degli enti locali.

| regolamenti di cui al precedente comma, sull’'nanento degli uffici e dei servizi, sono
adottati dalla giunta comunale, sulla scorta deiqnui e dei criteri direttivi approvati dal consig
comunale.

Sono esclusi dalla competenza normativa della t@igh istituti espressamente riservati per
legge al Consiglio o alla contrattazione colletthazionale e decentrata.

L’organizzazione degli uffici e dei servizi € imptata a criteri di autonomia operativa,
funzionalita ed economicita di gestione e rispoagbincipi di professionalita e responsabilita.

La struttura organizzativa si articola in unita @ize aggregate, secondo criteri di
omogeneita, in ambiti 0 aree progressivamente pipi,ain modo da conseguire il coordinato
esercizio di funzioni tra loro omogenee.

La dotazione organica e [l'organigramma del personabno qualitativamente e
guantitativamente dimensionati in relazione allg@wze di esercizio delle funzioni e dei servizi
gestiti dal Comune ed alle disponibilita finanzzaconsolidate dell’ente.

Il regolamento sull'ordinamento degli uffici e gdltri regolamenti attinenti per materia
prevedono forme per l'esercizio del controllo distigne e definiscono le modalita per il
conferimento degli incarichi di direzione degli ioife dei servizi, i criteri di valutazione dei
dirigenti e le modalita di revoca dell’incarico.

Negli stessi regolamenti sono altresi previste @odincoordinamento dell’attivita degli uffici,
nonché disciplinate la mobilita interna del perdera la formazione professionale, perseguendo
I'obiettivo di conseguire la piena integrazione @mplementarita tra di vari settori di attivita
dell’'ente.

Art. 36
Indirizzi e criteri direttivi del Consiglio Comunal e
Il Consiglio Comunale determina nell’ambito deinmipi stabiliti dallo Statuto gli indirizzi ed
i criteri direttivi cui la giunta uniformera i cogniuti del regolamento sull’'ordinamento degli ufici
dei servizi.
Nell'esercizio di tale attribuzione in particolal€onsiglio Comunale provvede a:



a) definire le linee essenziali dell'organizzazialed’ente, nonché i criteri per il dimensionamento
della dotazione organica in funzione delle esigemaerative dei servizi e della attuazione del
programma politico — amministrativo;

b) stabilire eventuali limiti e forme di controlttella spesa del personale;

c) fissare i limiti del ricorso alla dirigenza esta ed al personale a contratto;

d) definire i criteri atti a garantire il coordimasvolgimento dell’attivita degli uffici posti all
diretta dipendenza del sindaco e degli assesseei,igtituiti, per I'esercizio della funzione di
indirizzo e controllo, con I'attivita degli orgamms preposti al controllo di gestione e la generale
funzione di indirizzo e controllo spettante al aghe stesso;

Gli atti di indirizzo in materia di personale fanmparte necessariamente del documento
contenente le linee programmatiche dellAmminisoaeg da sottoporre alla approvazione del
Consiglio entro sessanta giorni dal suo insediament

Nel corso del mandato amministrativo il Consiglilb,propria iniziativa o su proposta della
Giunta, adegua i criteri e gli indirizzi di politicdel personale in relazione al divenire delle aasig
organizzative, alla programmazione delle risorsangre finanziarie ed al fabbisogno di personale.

Art. 37
Incarichi ed indirizzi di gestione

Gli organi istituzionali dell’ente uniformano lagpria attivita al principio dell’attribuzione
dei compiti e delle responsabilita gestionali aiZionari responsabili degli uffici e dei servizi.

Stabiliscono in atti provvedimenti formali, anchalls base delle proposte degli stessi
funzionari, gli indirizzi e le direttive generalisettoriali per I'azione amministrativa e la gesgp
indicando le priorita di intervento, i criteri erieodalita per I'esercizio delle attribuzioni.

Il Sindaco definisce e attribuisce ai funzionariadieguata qualifica e di congrua capacita gli
incarichi di direzione degli uffici e dei servizi.

La direzione degli Uffici e dei servizi puo essatiesi attribuita al Segretario Comunale o a
Dirigenti e funzionari esterni, in assenza di pssfenalita analoghe all'interno dell’Ente, con le
modalita e nei limiti previsti dalla legge e dagotamento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi.

Gli incarichi di direzione degli Uffici e dei semtihanno durata temporanea € non possono
superare quella del mandato elettorale del Sindelte li ha conferiti e possono essere
anticipatamente revocati nei casi previsti daltggkee dai regolamenti dell'ente.

Il provvedimento di revoca € assunto previo cortitadio con il funzionamento interessato,
secondo le modalita stabilite dal regolamento srdihamento degli uffici e dei servizi e nel
rispetto delle norme degli accordi collettivi dvéao.

Gli atti dei responsabili dei servizi non sono settjgad avocazione , riserva, riforma o revoca
da parte del sindaco.

In caso di inerzia o ritardo nella assunzione didvuti, di competenza degli stessi o degli
organi gerarchicamente sovraordinati, il sindaccsegsa ove possibile un termine per
'adempimento e nomina un commissario “ad acta’lomerzia permanga ulteriormente.

E’ ogni caso fatta salva I'eventuale adozione divpedimenti sanzionatori nei confronti del
funzionario inadempiente, come anche resta fernfacalta del Sindaco di revocare l'incarico di
direzione ove ne ricorrano i presupposti.

Fermo restando quanto previsto al comma precediémégolamento sull’ordinamento degli
uffici e dei servizi disciplina le ulteriori misugdte a conseguire efficacia all’azione amministeat
ed efficienza nella gestione, compresi i rimedi c&$o di carenze imputabili ai responsabili dei
servizi, per inefficienza, violazione delle diredie degli atti di indirizzo o per altra causa.

Art. 38



Il Segretario comunale

I Comune ha un Segretario comunale con compitbtlaborazione, consulenza ed assistenza
nei confronti degli organi dell’ente in ordine atanformita dell’azione amministrativa alle leggi,
allo statuto ed ai regolamenti.

Il Segretario assicura il necessario supporto djicw, amministrativo e di consulenza
organizzativa alle decisioni degli organi istituzadi, con pareri scritti od orali, e, su richiesta,
attraverso I'apposizione del visto di conformita sngoli atti.

Il Segretario partecipa con funzioni consultiveferenti e di assistenza alle riunioni del
Consiglio e della Giunta e provvede attraverso greasdi propria fiducia alla stesura dei relativi
verbali. Le modalita per l'esercizio di tali atwibnoni sono definite nei regolamenti di
funzionamento degli organi dell’ente.

Il Segretario comunale sovrintende allo svolgimed#&dle funzioni dei responsabili degli
uffici e dei servizi e ne coordina l'attivita, sexto le direttive impartite dal Sindaco.

Al fine di assicurare unitarieta e complementagit@azione amministrativa nei vari settori di
attivita, il segretario in particolare definisceepia consultazione dei responsabili degli uffici e
d’intesa con ’Amministrazione, modalita di snelénto delle procedure amministrative ed adotta le
conseguenti direttive operative; formula propostegestioni organizzative e gestionali di carattere
generale e riferisce al Sindaco su ogni situazidn@regolarita, omissione o disfunzione, per
'adozione dei conseguenti provvedimenti.

Il Segretario adotta provvedimenti con rilevanzzes a valenza intersettoriale.

Il Sindaco puo affidare al segretario la direzidinsingoli settori della struttura organizzativa
dell’'ente.

Il Segretario € capo del personale e ne é respibasab

Il segretario ha la direzione complessiva dellatgira operativa dell’ente secondo modalita e
direttive impartite dal sindaco, nel rispetto dmliftonoma responsabilita settoriale dei responsabili
degli uffici e dei servizi.

Oltre alle funzioni espressivamente previste d#digge e dallo statuto, possono essere
assegnati al Segretario, con regolamento o convpdimento dal Sindaco, compiti specifici o
attribuzioni anche a carattere gestionale, ove siiorenda utile in relazione alle esigenze
organizzative dell’ente e agli obiettivi programmatiel’amministrazione.

Il Segretario per I'esercizio delle proprie funzi@n avvale della struttura, dei servizi e del
personale dell’Ente.

Art. 39
Il Direttore Generale

I Comune puo convenzionarsi con altri Enti lo@lenti complessivamente una popolazione
superiore a 15.000 abitanti al fine di nominarebinettore Generale.

L’incarico deve essere conferito a persona di cowgta professionalita ed esperienza, al di
fuori della dotazione organica del personale eymeperiodo di tempo non eccedente il mandato
amministrativo del Sindaco.

La convenzione disciplina le modalita di nomina Bekttore, i requisiti richiesti, le cause di
cessazione anticipata dall'incarico, i criteri peedeterminazione del trattamento economico e della
ripartizione dei costi fra gli Enti convenzionatgeant’altro necessario a disciplinarne il rappatito
lavoro e le prestazioni, regolando nel contempadenpetenze del Segretario Comunale, dei
funzionari responsabili degli uffici e dei servigj ove istituito, dell’'ufficio per I'esercizio dell
funzioni di indirizzo e controllo.

Il Direttore Generale risponde del proprio operditettamente al Sindaco, da cui riceve
direttive ed indirizzi per I'attuazione degli oldiet e del programma dell’amministrazione.



Egli e responsabile dellandamento complessivo’attilita gestionale, dell’efficienza ed
efficacia dell’azione di governo dell’ente.

A tal fine il direttore:

a) collabora con I'amministrazione nella predispmsie della relazione previsionale e
programmatica e dello schema del bilancio annuajg@ueennale, nonché dei piani e dei
programmi amministrativi;

b) predispone, d’intesa con il Sindaco e la Giutdgproposta del piano esecutivo di gestione e
definisce il piano dettaglio degli obiettivi;

c) verifica nel corso dell’esercizio finanziariojinesa con gli organi preposti al controllo di
gestione, lo stato di attuazione dei piani e pnogna e propone le eventuali modifiche ed
integrazioni;

d) sovrintende alla gestione e coordina I'attivitdi responsabili degli uffici e dei servizi, (4)
attraverso direttive operative, disposizioni edrealforme di coordinamento da adottare
comunque nel rispetto delle autonome prerogatisengpetenze degli stessi;

e) definisce i criteri per I'organizzazione degffici e dei sevizi ed adotta le relative misure
attuative;

Entro quindici giorni dalla chiusura dell'eserciZinanziario il Direttore Generale relaziona
alla Giunta sullandamento della gestione dell’anmecedente per ciascun settore di attivita
dell'ente.

La Giunta entro i successivi quindici giorni dpame con motivato parere, confermando la
fiducia al Direttore o adottando I'eventuale progiweento di revoca ove il livello dei risultati non
risulti soddisfacente.

Ove il Direttore Generale non sia nominato, il $ioal - puo attribuire in tutto o in parte le relativ

funzioni al Segretario comunale per I'intero peaatel mandato amministrativo.

Compete in tal caso al Segretario un compensouatgd rapportato alla gravosita
dell'incarico.

Art. 40
Gestione amministrativa

| funzionari direttivi incaricati dal Sindaco sompoeposti, secondo I'ordinamento dell’ente,
alla direzione degli uffici e dei servizi e songpensabili della attuazione dei programmi approvati
dagli organi istituzionali e della regolarita forlma sostanziale dell'attivita delle strutture altee
essi dipendono.

A tal fine sono riconosciuti poteri di organizzaz#y amministrazione e gestione del
personale, delle risorse finanziarie e strumergsdiegnate, che esercitano nei limiti e secondo i
criteri definiti negli atti d’'indirizzo.

Nell’ambito dei servizi cui sono preposti, in pediare:

a) assumono gli atti di gestione del personale rawole norme del CCNL, provvedono
allespletamento delle procedure per la selezioak mkrsonale ed alle relative assunzioni
previste negli atti di programmazione o autorizzd#dla giunta, alla stipula del contratto
individuale di lavoro, all'attribuzione del tratt@mto economico accessorio. Hanno poteri di
iniziativa per [l'applicazione delle sanzioni didawari ed assumono direttamente i
provvedimenti disciplinari che per legge od in bale norme degli accordi collettivi di lavoro
rientrano nella loro competenza;

b) espletano le procedure di appalto dei lavori ohitura dei beni e dei servizi previsti in atti
fondamentali del consiglio o rientranti nella omliia gestione dei servizi, assumendo tutti gli
atti necessari, comprese la determinazione a dtargee la conseguente stipula dei contratti;

c) curano il corretto svolgimento dei procedimattribuiti all’'ufficio e individuano i dipendenti



responsabili della istruttoria ed, eventualmengd;atlozione del provvedimento finale;

d) esprimono i pareri di regolarita tecnica e cbidg ove previsti, sulle proposte di deliberazione

e) assumono gli atti di gestione finanziaria, djlasizione delle entrate rientranti nella competenz
dell'ufficio, di spesa e liquidazione, nei limiti @n le modalita stabiliti dai regolamenti, dal
Piano Esecutivo di Gestione e dagli altri atti digrammazione approvati;

f) esercitano ogni altra attribuzione prevista a@ldélgge, dallo statuto od eventualmente conferita
dal sindaco.

Fermi restando i compiti riservati espressamentia degge e dallo statuto al Sindaco, alla
Giunta ed al Consiglio, i dirigenti nell'esercizielle loro attribuzioni assumono, con le modalita
stabilite dai regolamenti e secondo i criteri définegli atti di indirizzo, provvedimenti aventi
rilevanza esterna, comportanti accertamenti e &alomi anche di carattere discrezionale.

Art. 41
Autorizzazioni, concessioni e licenze di competenza
Oltre ai compiti indicati al precedente articolpettano nelle materie rientranti nei servizi di
cui hanno la direzione:

a) il rilascio di autorizzazioni, licenze e congesg che costituiscono esecuzione di disposizehni
leggi, di regolamenti e di atti o attuazione diustenti di pianificazione generali e
particolareggiati;

b) I'applicazione delle sanzioni amministrative parviolazione delle leggi e dei regolamenti
comunali, anche in materia edilizia, e I'adozioregyld atti connessi, antecedenti e susseguenti,
compresi I'ingiunzione di pagamento ed i provvedithéefinitivi conseguenti alla valutazione
di eventuali scritti difensivi.

Le attribuzioni del Sindaco nei servizi di compei@rstatale possono essere esercitate dai
dirigenti e dai funzionari dell'ente per delegacsoki casi previsti dalla legge.

Art. 42
Le determinazioni ed i decreti
Gli atti dei dirigenti e dei responsabili dei seivhon diversamente disciplinati da altre,
assumono la denominazione di “determinazioni” eosoegolati secondo le disposizioni del

presente articolo.
Gli atti del Sindaco non diversamente disciplimitila legge assumono il nome di “decreti”.

Le determinazioni ed i decreti hanno esecuziongidaho stesso dell’adozione o, nel caso in
cui comportino spesa, dalla data di apposizionkattelstazione di copertura finanziaria.

A tal fine sono trasmessi all’'ufficio competented@ questo restituiti, previa registrazione
dell'impegno contabile, entro cinque giorni.

Tutti gli atti del Sindaco e dei dirigenti e deispgnsabili dei servizi sono numerati e
classificati unitariamente, con sistemi di raccaltee ne individuano la cronologia, la materia,
tipologia e 'ufficio di provenienza.

Capo Il - | servizi pubblici locali

Art. 43
| servizi pubblici locali
I Comune provvede alla gestione dei servizi rivaltpromuovere e garantire 1o sviluppo
sociale, civile ed economico della comunita locale.



I Comune eroga i servizi pubblici con criteri dbloettivita, giustizia ed imparzialita nei
confronti degli utenti, garantendo anche il diriih una completa informazione.

Il Consiglio Comunale individua la forma di gestomlei servizi piu idonea tra quelle
consentite dalla legge, in relazione alle caratiehe ed alla natura del servizio e secondo cdter
economicita ed efficienza organizzativa.

La gestione dei servizi puo essere perseguita aatttaaerso forme di collaborazione od in
consorzio con altri enti pubbilici.

| servizi possono essere erogati altresi attraveosieta a capitale interamente pubblico o
attraverso societa miste, partecipate dal Comurapede all’apporto di soggetti privati che offrano
garanzie di solidita economica e capacita imprenidie.

Fatta salva la disciplina legislativa in materiutaria, per I'erogazione dei servizi di propria
competenza il comune applica tariffe e contribuzeonarico degli utenti, in modo da conseguire |l
necessario equilibrio tra costi e ricavi.

La compartecipazione alla spesa per I'erogazionseaigizi a carattere sociale € determinata
tenendo conto delle condizioni economiche e sodegjli utenti, applicando agevolazioni e forme
di esenzione totale o parziale.

Anche in tale ipotesi il gettito tariffario dovra@ntire un adeguato livello di copertura dei
costi, considerando anche gli eventuali trasferiimginrisorse da parte di enti e privati e le altre
entrate finalizzate.

Il Sindaco riferisce al Consiglio Comunale suli\ath svolta dagli enti, aziende, istituzioni
dipendenti e dalle societa a partecipazione comyadineno una volta all’anno, in occasione della
approvazione dei bilanci consuntivi, al fine di ifiearne I'economicita della gestione e la
rispondenza dell'attivita alle esigenze dei cittadi

Art. 44
L’Azienda Speciale

L’Azienda Speciale e ente strumentale del Comurmgatd di personalita giuridica, di
autonomia imprenditoriale e di proprio statuto appato dal Consiglio Comunale.

Sono organi dell’azienda il Presidente, il Consigii amministrazione ed il Direttore, cui
compete la responsabilita gestionale.

Il Presidente ed i componenti del consiglio di amstrazione sono nominati dal Sindaco,
secondo i criteri stabiliti dal Consiglio Comunate salvaguardando la rappresentanza delle
minoranze consiliari, fra coloro che abbiano i fisfuper la nomina a consigliere comunale e
documentata esperienza e competenza tecnica ednastmativa, preferibilmente nello stesso
settore di attivita dell’azienda.

Lo statuto dell'azienda puo prevedere ulteriorisgadi incompatibilita per la nomina degli
amministratori, oltre a quelle contemplate dallgge e dal presente statuto.

Il Sindaco puo revocare dallincarico il Presiderdd i componenti del Consiglio di
amministrazione, anche singolarmente, prima delladenza del mandato, provvedendo
contestualmente alla loro sostituzione.

La nomina, conferma e revoca del Direttore competah Consiglio di amministrazione
dell'azienda.

I Comune conferisce all’azienda il capitale di anone, ne determina le finalita e gli
indirizzi, ne approva lo statuto e gli atti fondantedi; verifica i risultati della gestione e prodes
alla copertura degli eventuali costi sociali.

| Revisori dei conti dell’Azienda sono nominati dabnsiglio Comunale con modalita che
assicurino la presenza nel collegio di almeno unpamente di designazione della minoranza.



Art. 45
L’Istituzione

L’Istituzione & un organismo strumentale dell'epier I'esercizio dei servizi sociali senza
rilevanza imprenditoriale, dotato di autonomia gestle.

Sono organi dell’lstituzione il Presidente, il Cagii® di amministrazione ed il Direttore.

Essi sono nominati dal Sindaco, secondo i critegfiniti dal Consiglio Comunale e
salvaguardando la rappresentanza delle minoranelienl, e restano in carica per l'intero periodo
del mandato amministrativo del sindaco, salvo siocdi revoca anticipata.

Il Consiglio Comunale disciplina in apposito regonto le finalita dell’istituzione,
I'ordinamento interno, le prestazioni all’'utenzkeenodalita di finanziamento dei servizi gestiti.

| bilanci preventivi e consuntivi dell’lstituziorsono allegati ai relativi bilanci comunali.

L’organo di revisione del Comune esercita la vigida anche sull’attivita dell’lstituzione.

Art. 46
Gestione dei servizi in forma associata

I Comune ricerca e promuove forme di collaboraei@on gli altri enti locali e con gli enti
istituzionali per lo svolgimento, in ambiti terntali piu idonei, di attivita e di servizi di coman
interesse, con l'obiettivo di conseguire la mighcefficienza organizzativa, I'economicita della
gestione e la piena soddisfazione per gli utenti.

Possono essere gestite in forma associata anclmorfiunramministrative, attraverso la
costituzione di uffici comuni che si avvalgono dirma di personale distaccato ed operano in luogo
e per conto degli enti aderenti.

I Comune puo, altresi, delegare ad enti sovrac@tiana comuni contermini I'esercizio di
funzioni ed a sua volta riceverne da questi, oweisigrado di assicurare con risorse proprie,
congiuntamente all’'apporto economico, di personalali attrezzature degli enti interessati,
un’efficiente erogazione dei servizi.

| rapporti tra gli enti, le modalita di organizzaze dei servizi ed i criteri di ripartizione degli
oneri economici saranno regolati da apposita cariver.

Per l'esercizio di servizi a carattere imprenddt®i o di altra natura, il comune puo
partecipare a consorzi.

Nelle convenzioni e negli atti costitutivi degligamismi associativi di qualsiasi natura,
debbono essere previsti strumenti che rendanctieéfda funzione di indirizzo e controllo degli
enti aderenti.

L’approvazione delle convenzioni per la gestionesgevizi e gli atti costitutivi delle forme
associative, comunque denominate, & di competeziZaahsiglio Comunale.

TITOLO V
FINANZA E CONTABILITA

Art. 47
Autonomia finanziaria

Nel rispetto dei principi costituzionali e dellegtg in materia di finanza pubblica il Comune
ha autonomia finanziaria, fondata su certezzasdrse proprie e trasferite.

I Comune e titolare di potesta impositiva autonpgtee esercita attraverso I'applicazione di
imposte e tasse e la riscossione di tariffe, qoetisvi e contributi per I'erogazione dei servizi
comunali.

Entro il mese di dicembre di ciascun anno o nekio termine stabilito dalla legge, |l
Consiglio Comunale delibera il bilancio di previseoper I'anno successivo.



Il bilancio e corredato della relazione previsi@al programmatica, redatta per programmi,
progetti ed interventi, che evidenzi in manierdidia la spesa corrente, consolidata, la spesa di
sviluppo e quella destinata agli investimenti.

Prima dell'inizio dell'esercizio finanziario la Gitia approva il piano esecutivo di gestione,
attraverso il quale predetermina gli obiettivi eliviello qualitativo e quantitativo dei servizidelle
prestazioni all'utenza ed assegna ai responsadiBetvizi la dotazione finanziaria, strumentabh e
personale necessaria per I'ordinaria gestionettidiaione degli interventi programmati.

Nel corso dell’esercizio I'azione amministrativa strettamente correlata al costante
mantenimento dell’equilibrio economico e finanziaeid € soggetta a verifica ed aggiornamenti, in
relazione alla realizzazione delle entrate edradlzanento della spesa.

| risultati della gestione sono rilevati medianten@bilitd economica e dimostrati nel
rendiconto comprendente il conto del bilancio fimano, il conto economico e quello del
patrimonio, secondo le disposizioni della leggekrdgolamento di contabilita.

La Giunta municipale entro il trenta giugno di cas anno presenta al Consiglio per
'approvazione il bilancio consuntivo dellanno peglente, accompagnato da una relazione
illustrativa dei risultati della gestione, in rapfmw alle risorse economiche conseguite ed agli
obiettivi definiti in sede previsionale e prograntioa

| contenuti significativi e caratteristici del hileio annuale saranno resi noti ai cittadini ed
agli organismi della partecipazione con adeguaizn@formativi.

Art. 48
Demanio e patrimonio

| beni di proprieta del Comune sono soggetti, inziene alla natura ed alla destinazione, al
regime giuridico proprio del demanio e del patrimothegli enti pubblici.

La gestione dei beni comunali s’ispira ai prinaifella conservazione, della valorizzazione e
dell'utilita pubblica.

| beni non impiegati per i fini istituzionali dedihte e non strumentali alla erogazione dei
servizi, sono dati di norma in locazione o in usampatibilmente con la loro natura, a canoni tali
da conseguire un’adeguata redditivita.

| beni comunali, mobili ed immobili, sono registrat apposito inventario da redigere, in
conformita alle disposizioni di legge, secondoin@ipi e le tecniche della contabilita patrimoniale
L’inventario e tenuto aggiornato da un funzionat@signato dal Sindaco.

Il funzionario incaricato della tenuta dell’inventadei beni ha altresi I'obbligo di conservare
i titoli, gli atti e le scritture relative al patnionio del Comune.

Art. 49
Revisione economico-finanziaria

Un Revisore dei Conti, nhominato dal Consiglio Comlen esercita la vigilanza sulla
regolarita contabile, economica e finanziaria dg#atione del comune e delle istituzioni.

Il Revisore attesta la veridicita delle scrittumntabili e la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione, redigendo apposita il@zche accompagna la proposta di deliberazione
del conto consuntivo.

La relazione deve evidenziare i dati e gli elemeatessari per la valutazione del livello di
produttivita ed economicita della gestione ed @sersuggerimenti e proposte tese a migliorarne
I'efficienza ed i risultati.

Nell’esercizio delle sue attribuzioni, il Revisatei Conti ha accesso a tutti gli uffici comunali
per effettuare le verifiche e gli accertamenti sseei per I'espletamento dell’incarico ed ha dritt
ad ottenere direttamente dagli stessi copia d&gk aei documenti necessari.

Il regolamento di contabilita definisce le funzialel Revisore dei Conti e puo attribuire allo



stesso ulteriori compiti di verifica e controllaspetto a quelli previsti dalla legge, nonché di
supporto all’attivitd degli organi amministrativeidiente.

Il regolamento di contabilita disciplina I'organ&zone ed il funzionamento dell'organo, le
modalita di presentazione al Consiglio Comunalerdigdrto su gravi irregolarita della gestione e
specifica i rapporti del Revisore con gli orgar@tgVi e burocratici.

I Comune mette a disposizione del Revisore lettstrel logistiche ed i mezzi necessari per lo
svolgimento dei propri compiti.

Art. 50
Controllo di gestione e controllo di qualita

Al fine di verificare lo stato d’attuazione deglbiettivi programmati, nonché l'efficienza,
I'efficacia e 'economicita della gestione, e isiib il controllo di gestione, secondo le normeoa ¢
le modalita disciplinate nel regolamento di corlitbi

Per i servizi gestiti direttamente dall'ente e peelli eventualmente erogati attraverso le
istituzioni, deve essere posto in essere un sistinigevazione dei costi e dei ricavi secondo le
tecniche della contabilitd economica analiticagteto conto dell’articolazione organizzativa degli
uffici e dei servizi.

Per l'esercizio del controllo di gestione il Comupeo avvalersi di professionalita esterne
all'ente o di societa ed organismi specializzati.

Nei servizi erogati all’'utenza il comune definisgie standard qualitativi e quantitativi delle
prestazioni e determina indici e parametri idoneiisurare e valutare i risultati conseguiti.

Il livello qualitativo e quantitativo dei servizi periodicamente verificato con gli utenti,
attraverso idonee forme di consultazione anchengitme, ed e costantemente adeguato al mutare
delle esigenze e della domanda.

TITOLO VI
DISPOSIZIONE FINALE

Art. 51
Disposizione finale
I Comune adegua tutti i regolamenti alle dispasizidello Statuto entro sei mesi dalla sua
entrata in vigore.



